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Et pan-europeisk rettsdrama
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Hva er problemet?

• I forbrukertilfellene er typisk problemet dette:

• Forbrukeren har ufravikelige EU-opphavelige
rettigheter

• …men i en rettssak, og særlig i en
inndrivelsessituasjon, kan forbrukeren tape 
disse ved manglende prosesshandlinger

• EØS/EU-retten realiseres gjennom nasjonale
domstoler, medlemsstatene har
«prosessautonomi»

• Må være noen grenser (lojalitet, homogenitet, 
overhøyhet)

• Gir utslag i kravene om effektivitet

• og ekvivalens
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Tre spirer med 
praksis

• Svært mye praksis om hvordan 
dette slår ut i forbrukersaker, men 
vi kan (med litt godvilje) spalte 
helheten i tre 

• Et krav om anvendelse av eget 
tiltak i rettssaker

• Et krav om ekvivalens med 
nasjonale public policy-regler 

• Et krav om tilstrekkelige 
innsigelsesmuligheter og/eller 
kontroll ved inndrivelse 
utenfor de ordinære 
domstoler



Anvendelse av rettens eget tiltak

Forbrukeravtaledirektivet feks. sak C-243/08 Pannon:

«Den nationale ret skal ex officio undersøge, om et kontraktvilkår er 
urimeligt, så snart den råder over de oplysninger om de retlige eller 
faktiske omstændigheder, som denne prøvelse kræver. Når den anser et 
sådant vilkår for at være urimeligt, anvender den ikke vilkåret, med 
mindre forbrugeren gør indsigelse herimod.»



Anvendelse av rettens eget 
tiltak

Forbrukerkredittdirektivet for eksempel C-429/05 Rampion:

«direktiv 87/102/EØF skal fortolkes således, at de pålægger en national ret
ex officio at prøve, om der foreligger en tilsidesættelse af den pligt for 
kreditgiveren til forud for aftalens indgåelse at vurdere forbrugerens
kreditværdighed, der er fastsat i direktivets artikel 8, og at drage de 
konsekvenser, som i henhold til national ret følger af en tilsidesættelse af
denne pligt, forudsat at sanktionerne opfylder betingelserne i den 
pågældende artikel 23.»



Forbrukerretten som «offentlig 
interesse»

• I flere saker har EU-domstolen brukt nasjonale «public policy»-regler til å gi 
gjennomslag for EU-baserte regler

• Sak 40/08 Asturcom

• Fordi tvangskraftige voldgiftsdommer kunne prøves mot «ufravikelige 
rettsgrunnsetninger», måtte domstolen også kunne prøve om 
voldgiftskausuler var urimelige

• Sak C-147/16 Karel de Grote

• Så lenge domstolen i en fraværssak kunne prøve om kravet stred mot 
«sedelighet og offentlig orden», måtte de kunne prøve om kravet bygget på 
urimelige vilkår

• «Principle of public policy equivalence» (Beka, 2018)

• Gjelder «alle prosessuelle elementer» jf. kommisjonen, altså ikke bare spørsmålet om 
ex officio anvendelse eller ikke. 



Minstestandarden for 
tvangsinndrivelse

• Tvangsinndrivelse utenfor domstolene

• Ikke et absolutt krav om ex officio anvendelse, men et krav om at

• «særegenhederne ved betalingspåkravsproceduren…” må ikke medførte en 
”ikke ubetydelig risiko for”, at de berørte forbrugere ikke fremsætter den 
krævede indsigelse”, 

• (sak C-176/17 Kredit Profi Polska, forente sak C-419/18 og C-483/18 Kredit Profi
Polska II og C-632/17, PKO Bank)

• Momenter:

• kostnader, 

• frister, 

• opplysninger til forbrukeren 



Sak 495/19 Kancelaria Medius

• Et kredittforetak hadde overtatt et krav mot en forbruker, og rettet betalingssøksmål 

• Forbrukeren forholdt seg passiv, saken gikk til fraværsdom. 

• Foretaket hadde ikke lagt frem kontrakten. 

• Etter polsk rett – fraværsdommen bygger på saksøkers anførte faktum

• Er forbrukeravtaledirektivet til hinder for at retten kan avsi en fraværsdom alene på 
grunnlag av saksøkers fremstilling i stevningen i en sak hvor hvor en forbruger ikke 
møter?

• Betydningen av forbrukerens totale fravær for plikten til å kontrollere om kravet 
bygget på urimelige vilkår

• Betydningen av at ”faktiske og rettslige omstendigheter” manglet



Sak 495/19 Kancelaria Medius

• EU-domstolen: 

• Kravet om ex officio-kontroll av vilkår gjelder også i fraværssaker (avsnitt 36)

• ”...uligheden mellem forbrugeren og den erhvervsdrivende alene kan ophæves ved 
positive foranstaltninger, der er uafhængige af kontraktparterne selv”. 

• Uten kontrakten er det ikke mulig å kontrollere om vilkårene er i samsvar med direktiv 
93/13 (avsnitt 44)

• ”Dispositionsprincippet er...ikke til hinder for” å ”pålægge... en sagsøger at 
fremlægge...det dokument...der tjener som grundlag for dennes krav, eftersom et sådant 
pålæg ganske enkelt henhører under sagens bevismæssige rammer” (avsnitt 45)

• Derfor ubetenkelig å pålegge domstolen å skaffe kontrakten for å kunne gjøre kontroll. I 
motsatt fall ville domstolens aktivitetsplikt ”blive reduceret til ingenting.” (avsnitt 46)

• En domstol som ”nærer tvivl” må kunne treffe foranstaltninger for å opplyse saken av 
eget tiltak (konklusjonen) 



Sak 495/19 Kancelaria Medius



Fraværsrådet

• I 2017 behandlet forliksrådene 
samlet 76 080 saker, hvorav 47 539 
endte med fraværsdom uten at 
innklagede innga tilsvar



Forente saker (C-693/19 og C-
831/19

• To saker fra Italia hvor kreditorer søker å fullbyrde rettskraftige «betalingspåkrav», 
etter at forbrukerne ikke hadde fremmet innsigelser mot kravene ved 
realitetsbehandlingen

• Etter veiledningen fra retten, påberoper forbrukerne seg at sentrale vilkår er 
urimelige 

• ”Egentlig” ikke adgang til dette – fordi betalingspåkravene er rettskraftige 

• Er forbrukeravtaledirektivet til hinder for at den fullbyrdende rett ikke må ”efterprøve 
det iboende indhold af et endeligt, retsligt fuldbyrdelsesgrundlag?”

• Betydningen av at kravet er bindende avgjort av en domstol, uten at forbrukerne 
hadde innsigelser

• Balansering mellom rettskraft og kontroll med urimelige vilkår



Forente saker (C-693/19 og C-
831/19

• EU-domstolen

• Domstolen har stor respekt for rettskaftinstituttet (avsnitt 57)

• Her er det imidlertid snakk om en ”implisitt rettskraft”, selve spørsmålet om 
vilkårene var urimelig, har ikke blitt prøvet (avsnitt 64)

• Hvis spørsmålet om vilkårets urimelighet ansees rettskraftig avgjort uten at en 
redegjørelse for dette fremgår av dommen, vil dette ”gøre den forpligtelse, der 
påhviler den nationale ret, til at foretage en ex officio-prøvelse af, om 
kontraktvilkårene eventuelt er urimelige, indholdsløs.” (avsnitt 65)

• Den fullbyrdende rett må i et ”sådant tilfælde” kunne prøve, og eventuelt trekke 
rettsvirkningene av urimelighet.  





Kan vi fortsette å tenke sånn her 
om sivilrettspleiens grunnplan?

• Fra NOU:2001:32 A s 286

• ….. «. Behandlingsreglene må utformes slik at 
denne egenskapen videreføres, og man må
akseptere at dette går på bekostning av 
muligheten for en grundig og intensiv behandling
av den enkelte sak. Forliksrådsbehandlingen blir
derfor nokså grovmasket og er ikke ment å likne på
rettsmekling eller en rettssak i de ordinære
domstoler»

• «Det er viktig at en stor del av de enkle og
opplagte sakene, og de sakene hvor det ikke er 
grunn til å vente at det fremsatte krav blir bestridt, 
blir kanalisert til forliksrådene. Det vil avlaste
tingrettene for saker som reelt er inkassosaker og
for enklere tvister hvor det ikke er behov for 
juridisk ekspertise»



Fra undersøkelse av praksis
i EUs medlemsland - Max 
Planck-instituttet/EU-
kommisjonen (2014)

An evaluation study of national procedural laws and practices in terms 
of their impact on the free circulation of judgments and on the
equivalence and effectiveness of the procedural protection of
consumers under EU consumer law (JUST/2014/RCON/PR/CIVI/0082) 
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