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SAMMANFATTNING

Samarbetsorganet for rittsvisendets informationssystem SARI tillkom pa 60-talet. Det var en stdende
kommitté som verkade till mitten av 90-talet. Forfattaren var sekreterare i organet under - praktiskt taget -
hela denna tid.

I denna skrift orienteras om ett antal grundldggande principer for samverkan mellan de myndigheter som
deltog i organet. Men orienteringen ar begransad till ett antal fragor som géller elektronisk rétts-
information till allménheten.

Framst fragor om hur information om forfattningar och andra foreskrifter av riksdag, regering och statliga
och kommunala myndigheter ska bli tillgénglig for en storre allménhet.

Men ocksé fragor om hur allménheten ska ha verklig mojlighet att soka i materialet.

I framstéllningen resoneras kring ett antal faktorer som SARI hade nér det giller elektronisk réttsinfor-
mation. Faktorer som ocksa har betydelse for sddan information till allmidnheten. Faktorerna ar

- Overensstimmelse mellan tryck och bas
- Fullstandighet,

- Standarder

- Aktualitet

- Tillgénglighet

- Sokmetoder

Mot den bakgrunden diskuteras dagens situation nér det géller de baser med réttsinformation som riksdag,
regering och statliga och kommunala myndigheter erbjuder allménheten.

De forslag som laggs fram tar inte sikte pa de system som riksdag, regering och myndigheter utvecklar
for sin egen verksamhet eller de system som utvecklas av foretag som édgnar sig at elektronisk verksamhet
m.m.. De géller forbattringar i den grundldggande rattsinformationen for allmanheten.

Det foreslas att

O riksdag, regering och de statliga och kommunala myndigheterna bor se ndrmare pa mdjligheterna att gora
elektroniska arkiv for SFS, utredningsdirektiv, betdnkanden, propositioner, foreskrifter och andra dokument
som kan ldggas i 6ppna digitala arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller andra regler av den ”tyngden”

o de arkiven bor goras nébara for Googles och andra globala sokmotorer. Allménheten ar van vid dem.

Sokmdjligheterna dr langt béttre 1 Googles sokmotor &n i de system som nu finns i statens och kommunernas
mer eller mindre egenutvecklade” soksystem — soksystem som ar kostsamma att driva. Andra globala
soksystem ar visserligen inte s& bra som Google men goda.

o Riksdag, regering och statliga och kommunala myndigheter inte ska utveckla egna avancerade soksystem for
den grundldggande réttsinformationen. Det leder enbart till stora investerings- och underhéllskostnader. Det
skapar vidare svarigheter att byta soksystem i takt med den tekniska utvecklingen pa “s6komradet”.

] Regeringskansliet nu gar dver till ett elektroniskt arkiv for SFS i full text. En skiss presenteras for ett
elektroniskt arkiv for SFS. Den forutsétter sma dndringar i dagens rutiner for SFS. Arkivet gors tillgdngligt
for Googles och andra globala s6kmotorer. Det géller &ven SFSR och 16pande text i SFST. Denna 16sning
hindrar inte ett ev. framtida elektroniskt kungérande av forfattningar.

Forslaget giller i princip dven utredningsdirektiv, betinkanden, propositioner och andra dokument som kan ldggas i
Oppna sokbara digitala arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller andra regler av den ”tyngden” — den grund-
laggande réttsinformationen.

Den rittsinformationen ska det allménna tillhandahélla medborgare och foretag gratis. Marknaden for publicering
av rattsinformation erbjuds kopior av den mot erséttning som hittills.

Forslaget avser inte myndigheternas webbsidor och deras IT-utveckling for verksamheten. Allménheten har ofta
svarigheter att finna den information de soker pa de stora myndigheternas webbplatser. Det har berorts. I den delen
gors dock inte en fullstindig genomgang av webbplatsernas uppbyggnad och funktion. Synpunkterna begrénsas till
dagens fradgor om den grundldggande réttsinformationen for allmédnheten pa platserna. Nagot forslag betrédffande
myndigheternas webbplatser och myndigheternas IT-utveckling for den egna verksamheten laggs givetvis inte fram.
Sjalvklart inte heller betrdffande den elektroniska publicering m.m. som forekommer pa den privata marknaden..



1 SARI

ADB ir ett hjalpmedel i myndigheternas verk-
sambhet var ett slagord for dagen under 60 och
70-talen. Myndigheterna fick upp égonen for
databehandlingens mojligheter. Mot den
bakgrunden ska man se tillkomsten av SARI.

SAR tillkom 1967. Det var ett samarbetsorgan
for Justitiedepartementet och dess myndighe-
ter. I organet ingick representanter for réttsva-
sendets alla myndigheter — i regel verkschefer-
na. I SARI ingick &ven en av cheferna i riks-
dagsforvaltningen.

Organet leddes fran borjan av statssekreteraren
1 Justitiedepartementet. Senare av expeditions-
chefen i departementet. Organet kallades i re-
gel SARI — dess officiella namn var for 1dngt.

SARI var en stdende kommitté som verkade
till slutet av 1990-talet. Jag var dess sekreterare
fram till den 1 januari 1994.

2 RATTSDATA

RI-projektet var inriktat pa rationalisering inom
rittsvdsendet och i1 departementen.

Redan pa ett tidigt stadium utredde SARI system
for lagstiftningsforfarandet och rittspraxis —
LAGRI/RATTSDATA. Redan ar 1970 presenter-
ades forslag till system. De forsta systemen av
detta slag togs i bruk ar 1972.

Det huvudsakliga syftet med systemen var att
forenkla kontorsarbetet. Kort sagt ordbehandling,
tryckning i alla former och informationssokning.

Men ett annat viktigt syfte var att forbattra infor-
mationen till myndigheter och organisationer men
dven enskilda om réttsreglerna och deras till-
komst samt beslut av myndigheter. Att inriktning-
en av arbetet dven géillde enskilda gloms ofta bort
nir man talar om RATTSDATA.

De digitala register som byggdes upp skulle
bl.a. anvéindas for att astadkomma (se Ds Ju
1980:10)

2.1 Allmanna riktlinjer for Rattsdata

SARI drev de s.k. RI-projekten.

RI var inte tankt att bli ett enda datasystem
med en stor databank utan en rad fran varandra
skilda delsystem pa olika dataanldggningar. De
system som utvecklades horde med négra fa
undantag till tre huvudgrupper, ndmligen

- System for brottsmalsforfarandet i vid mening hos
polisen, dklagarna och de allmdnna domstolarna
samt for forfarandet inom kriminalvérden
(BROTTSRI)

- System for lagstiftningsforfarandet i vid mening och
rittspraxis (LAGRI/RATTSDATA) Inom denna
grupp utvecklades rutiner for diarieforing, beslutsre-
gistrering, textbehandling och informationssokning

- System for planering och uppf6ljning inom rattsva-
sendet (PLANRI).

- bittre publicering av handlingar med sadan
information (bl.a. forfattningar och réttsfall)

- Dbéttre tryckta register for sddana handlingar
- sOkning fran bildskérms- eller andra terminaler

Digitaliserad réttsinformation behandlades vidare
i en SARI-rapport som kom 1984 (Ds JU 1984:3)

Enligt den rapporten innehdll LAGRI — inte bara
RATTSDATA - rittslig information i vid me-
ning. Men dven andra myndighetsregister hade
sddan information.

I rapporten nimndes bl.a. fastighets- och inskriv-
ningsregistren, ett register hos Kommerskollegi-
um med forfattningar av betydelse for utrikes-
handeln och aktiebolagsregistret.

Men SARI inriktade till en borjan sitt arbete pa
handlingar i riksdagen och i regeringskansliet
samt dataregister med uppgifter om myndigheter-
nas forfattningssamlingar och vissa domstolars
avgoranden. (Ds 1991:75 sid. 30).

I SARI rapporten (Ds Ju 1984:3) Réttsdata Utveckling Nuldge och Framtid drog en arbetsgrupp upp

allminna riktlinjer for RATTSDATA for framtiden.

Dir anfordes bl.a.

Med ett réttsligt informationssystem menas i detta
sammanhang ett terminalorienterat ADB-system for
information om forfattningar, réttsfall och andra

rdttskillor. Pa det statliga omradet finns ett forfatt-
ningsreglerat sddant system, RATTSDATA.



°1  Statens ansvar for uppbyggnaden av réttsliga
informationssystem

Nagon generell regel om ett statligt ansvar for upp-
byggnaden av rittsliga informationssystem kan inte
uppstillas. Ett selektivt synsétt méste anldggas. Redan
hér bor framhallas att ett statligt engagemang aldrig
har karaktdren av monopol och alltsé inte utesluter
tillkomsten av ADB-system i enskild regi. Ofta kan
det finnas skal for staten att Gvervéga att samarbeta
med sddana enskilda system.

° 1.1 Av hévd har staten ett sjalvklart ansvar for
information till allménheten angéende innehallet i
forfattningar och lagforarbeten av olika slag.

Det ér naturligt att staten i denna verksamhet tar ADB
till hjédlp. ADB-rutiner pa omréadet har vuxit fram un-
der ett fortlopande arbete pa forbéattring av kontorsar-
betet hos berérda myndigheter, dar fragan om ADB
for informationssokning endast utgdr en, 1at vara,
visentlig del. Aven om arbetet har inriktats pa ratio-
naliseringar av myndigheterna har syftet redan fran
bdrjan varit att de dataregister for sokning som kan
komma att byggas upp skall 6ppnas for allménheten
och inte forbehallas vissa myndigheter. Forst i mitten

pa 70-talet har emellertid sokregistren fatt sddan
omfattning att allménhetens rétt till information genom
systemen har kommit i férgrunden.

2.2 Forvaltningslagen och sekretesslagen

I nuvarande ekonomiska lage bor man halla fast vid att
ytterligare utbyggnad av ADB-system knappast kan
komma i frdga annat 4n om den fran myndighetens
synpunkt dr ekonomiskt motiverad. En annan sak r att
man vid den nidrmare utformningen av informa-
tionssystemen bor dgna sérskild uppmérksamhet at
allménhetens informationsintresse. Detta ligger i linje
med den lagstiftning om ADB och offentlighet som
nyligen har tillkommit. Enligt denna har myndighe-
terna sérskilda skyldigheter nér det géller utformningen
av deras ADB-system for att tillgodose offentlighetsin-
tresset vid all utveckling av ADB-system och drift av
dem.

o 1.2 Staten har pa senare ar atagit sig ett 6kat ansvar
for réttsfallspublicering. I samband dédrmed har ADB-
tekniken tagits 1 ansprék. Anvindningen av denna &r
dock givetvis har lika litet som pa andra omraden négot
sjalvindamal. Vad nyss sades om ADB-st6d vid publi-
ceringen av forfattningar och forarbeten har i huvudsak
tillampning ocksé nér det géller réttsfallspublicering.

o 1.3 Staten har knappast ndgon anledning att
engagera sig i datorstddda informationssystem over
juridisk litteratur. - - - - - - - - -

Allménhetens mojligheter att ta del av myndigheternas uppgifter via IT och att kommunicera med
myndigheterna med ndgon modern metod finns reglerad i lagstiftningen. Tva lagrum av intresse i den
fortsatta framstillningen 4r 10 § sekretesslagen (1980:100) och 5 § forvaltningslagen (1986:223). De
aktuella lagrummen anges hérefter. De dr exempel pa att medborgarnas behov av information med

modern teknik dr en viktig fraga for staten.

Sekretsslagen (1980:100)

10 § Myndighet skall pa begéran bereda enskild tillfélle att sjdlv anvidnda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel som
myndigheten forfogar Gver for att ta del av upptagning for automatisk databehandling. Sadan skyldighet foreligger dock
inte, om s6kanden dérigenom far tillgang till upptagning som inte anses som allmén handling hos myndigheten eller om
hinder méter pé grund av bestimmelse om sekretess, pa grund av fara for forvanskning eller forstoring eller av hinsyn till

arbetets behoriga gang.

I fraga om beslut, varigenom myndighet har avslagit enskilds begéran enligt forsta stycket, tillimpas vad som &ar
foreskrivet om 6verklagande av beslut som avses i 7 § forsta stycket. Lag (1989:171).

Forvaltningslag (1986:223)

5 8§ Myndigheterna skall ta emot besok och telefonsamtal fran enskilda. Om sérskilda tider for detta &r bestdmda, skall

allménheten underréttas om dem pé lampligt sétt.

Myndigheterna skall ocksa se till att det &r mojligt for enskilda att kontakta dem med hjélp av telefax och elektronisk post

och att svar kan ldmnas pa samma stt.

En myndighet skall ha 6ppet under minst tva timmar varje helgfri méndag-fredag for att kunna ta emot och registrera
allmédnna handlingar och for att kunna ta emot framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar som forvaras hos
myndigheten. Detta géller dock inte om en sddan dag samtidigt &r midsommarafton, julafton eller nyarsafton. Lag

(2003:246)



2.3 Utvecklingen pa sikt

11984 ars SARI-rapport diskuterades alternativa
handlingslinjer for samordning — uttryckt i mera
allménna termer — av vissa dataregister med

rittslig information. Dar framhdlls bl.a. f6ljande

Om en myndighet utvecklar terminalbaserade datare-
gister for uppgifter inom lagstiftningscirkeln, for fatt-
ningssamlingar eller for réttsfall 4r det enligt rappor-
ten sannolikt att de far en bred anvindning inom
myndighetens verksamhetsomrade. Andra myndighe-
ter och allménheten kan tdnkas ha intresse av regist-
ren. Det &r déarfor enligt rapporten naturligt att myn-
digheten provar att som en allmén serviceatgérd till-
motesgd myndigheters och allmidnhetens dnskemal
om att fa tillgang till dataregistren via egna terminaler
om det kan ske med hénsyn till datalagstiftningen och
forhallandena i ovrigt.

I rapporten framhdlls att det breda intresse har
avsedda dataregister kan komma att fa, vicker
fragan om de behdver byggas upp samordnat
eller om det behovs ndgon annan form av sam-
ordning. Gruppen diskuterade foljande alternativ
-1 allménna krav pa registeruppbyggnad

-2 samordnad datakommunikation

-3 samma, tekniska system

-4 samma datacentral
-5 forfattningscentral

I rapporten diskuteras dessa alternativ ingaende.
Hér ndmner jag kortfattat vilka slutsatser som
drogs i rapporten.

Naér det géller alternativet 1 framholls att man bor
stédlla sirskilda krav pa de dataregister over

3 Atvilket hall gick utvecklingen?

forfattningssamlingar och réttsfall som myndighe-
terna kan komma att ldgga upp. De kraven bor till-
godoses for att enskilda och andra skall kunna so-
ka i sddana dataregister med egna terminaler. En
sadan service kan givetvis inte vara ovillkorlig
utan blir beroende av en rad faktorer, b l.a. ekono-
miska och integritetsfragor. Manga myndigheter
bor kunna ge allménheten den servicen, i varje fall
pa sikt. Uppbyggnaden av sddana dataregister bor
planeras med den utgangspunkten.

En sdrskild myndighet eller annan organisation
bor av manga skil, inte minst ekonomiska, inte
ges nagra nya uppgifter pd omradet. Alternativ 5
bor darfér enligt rapporten inte komma i fraga.

I rapporten ségs vidare att man inte bor stélla upp
ett sdrskilt krav pa att ett och samma tekniska sys-
tem skall anvidndas for dataregistren, inte heller en
och samma datacentral. Alternativen 3 och 4 var
darfor inte intressanta.

Déremot forslogs att de krav som anges i alterna-
tiv 1 bor stéllas for det fall att myndigheterna byg-
ger upp dataregister over sina forfattningssam-
lingar och for det fall att dataregister 6ver rattsfall
utvecklas.

I rapporten forordades att myndigheterna i vart
fall pa sikt viljer en samordnad datadverforing i
terminalbaserade system som angetts i alternativ
2. Nir det skett bor enligt rapporten rattsdata-
forordningen upphévas.

Samarbetsorganet for rédttsvasendets informationssystem SARI upphorde ar 1996. Réttsdatasystemet

fordes vidare 1 andra former.

Rattsinformationsforordningen (1999:175) ersatte forordningen (1980:628) om rittsdatasystemet. Myn-
digheternas databaser med réttsinformation byggdes vidare. I stort sett efter samma principer som
tidigare. En webbportal gjordes med adresser till myndigheternas olika databaser. Den heter

www.lagrummet.se .

En nytillkommen myndighet — Verva Verket for forvaltningsutveckling — ansvarar for forvaltning,
utveckling och marknadsforing av elektronisk samhéllsinformation och réttsinformation. Verket svarar
for nimnda portal. Verkets instruktion finns i férordningen (2005: 860) med instruktion for Verket for
forvaltningsutveckling. Enligt 16 § forordningen ska Verva

- samordna frdgor om standardisering i
rattsinformationssystemet,

- ansvara for sammanlidnkning av de deltagande
databaserna,

- skota praktisk samordning och gemensamma
driftsfragor,

- tréffa avtal med dem som vill delta i systemet enligt
9%,

- avgdra om den obligatoriska informationen
uppfyller kraven enligt denna foérordning och ge
anvisningar om kraven inte dr uppfyllda,

- ge rad till de deltagande offentliga organen och

- bevaka gemensamma sékerhetsfragor.



Nér det géller obligatorisk information far Verva enligt samma paragraf besluta att en informations-
ansvarig myndighet ska anvinda viss standard for mérkning, strukturering och sdkning av informatio-
nen.

Jag avser inte att g& ndrmare in pa samhéllets nuvarande organisation for réttsinformationen till
allménheten.

4 Rattsinformationen och allmanheten

I stillet kommer jag att uppehalla mig vid allménhetens mojligheter att hitta sddan information pa
INTERNET — nirmast i Regeringens baser SFSR och SFST.

SFSR ér ett register over forfattningar i Svensk forfattningssamling (SFS) och dndringar i dem.

SFST innehaller texten i s.k. grundforfattningar. De har kompilerats eller konsoliderats. Uttrycken avser
samma sak. Att kompilera anvindes under 60- och 70-talen. Numera anvinds som regel ordet konso-
lidera. Darmed avses att gillande dndringar fors in i grundforfattningen. Icke gillande text finns alltsa
inte med. Diremot ofta en dndring som publicerats i SFS men &nnu inte blivit géllande.

I mina kommentarer i det foljande kommer jag att uppehalla mig vid ett antal faktorer som SARI ansag
vara viktiga nir det géller digital rattsinformation, nimligen

- overensstimmelse mellan tryck och bas, - tillgénglighet

- fullstédndighet - sokmetoder och anvéndargrinssnitt
- standardiserade skrivsétt och andra standarder

- aktualitet

Efter den genomgéngen gor jag nagra kommentarer om hur allménheten kan na information via nétet om
forfattningar och foreskrifter och hur de méjligheterna kan forbéttras.

41 Faktorer av betydelse for rattsinformation till allménheten

411 Overensstammelse mellan tryck och bas

Tidigt i SARLs verksamhet stélldes kravet att tryck och text i databasen  Tidigare KIS eller

. Dagens KIS eller
skulle Gverensstimma. Det gillde inte bara texten utan fonter och annat storre system

stirre system

i layouten, men ocksa bilder och tabeller. Med den teknik som da fanns Dokument ——
var det inte mojligt att tillgodose det kravet. L i Word, P,
e xcel, erc
Ett annat viktigt krav var att lydelsen i tryck och bank skulle 5 Y
.. . o . . Konvergering Ingen Konvertering
Overensstimma — 14t vara att layouten inte gjorde det e
— h
Men siktet var instillt p att de tva kraven skulle tillgodoses nir teknik Sokaystem S
for det skulle finnas och forutsittningarna i ovrigt var sadana att kraven bilder. dokumentet
X tabeller, Ingen frlust
kunde tlllgOdOSCS. layout, m.m. av tabeller,
L foto eller
Inget av de tva kraven har hittills uppfyllts pnanieyout

I baserna anges att bas och tryck inte alltid stimmer 6verens. Dér anges som regel foljande.

Observera att det kan forekomma fel i forfattningstexterna. Bilagor till forfattningarna saknas. Kontrollera darfor
alltid texten mot den tryckta versionen.

Till bilden hor att SFS-trycket sprids i smé upplagor. Omtryck &r ovanliga. I Stockholm har Stadsbiblioteket
centrala enhet SFS for lasning. Det dr majligt att vissa filialer har samma service.

Sen manga ar finns teknik som kan tillgodose bada kraven. Detsamma géller mojligheterna att gora en bas
dér lydelsen av texten dverensstimmer med trycket. Tekniken kan enklast illustreras genom figurerna hér
ovan till hdger.

De ndrmare forutséttningarna for forbattringar betréffande SFS och myndigheternas forfattningar och
foreskrifter tar jag upp till diskussion langre fram.



412 Fullstandighet

En databas ska innehalla all géllande information inom sitt omrade. Gor den inte det, ska ofullsténdigheter-
na klart anges. Det anges dock inte alltid.

Genomgangen under 60-talet av vilka SFS-forfattningar som var gillande avsag tiden fram till 1920.
Tidigare SFS undersoktes inte. Men en del var kdnda som géllande dessforinnan. De férekommer i SFSR
och dven i SFST, om de &r géllande.

Uppgifter om nu ndmnda forhallanden saknas i bada baserna.
4.1.2.1 Giéllande grundforfattning med dndringar

SFST innehaller s.k. konsoliderade grundforfattningar i deras lydelse genom den senast publicerade
dndringen 1 Svensk Forfattningssamling, ofta &ven dndringsforfattning som trader i kraft langre fram.
Onskemal har forts fram i olika ssmmanhang om att iildre versioner av en konsoliderad forfattning ska
sparas i banken under ett antal ar. Det 6dnskemalet gick inte att tillgodose tidigare av kostnadsskaél. Det
skélet finns knappast ldngre med den teknik som finns i dag och dess kostnader.

Nir det giller dldre lydelser finns uppgifter om nummer pa forfattningséndringarna i SFSR.

Fran och med SFS 1998:306 finns forfattningarna s som de tryckts i forfattningssamlingen pd Rege-
ringskansliets webbplats http://62.95.69.3. De lagras dér i PDF-format. Platsen kan fritextsokas.

Onskemalet om ildre konsoliderade versioner ir dock forstaeligt eftersom omtryck i SFS dr mycket ovan-
liga. Ett av riksdagens utskott — KU eller JU — forde tidigt fram att omtryck skulle goras var tredje gang en

forfattning dndrades — om jag inte minns fel. Men 6nskemaélet har fallit i glomska.

Inkomstskattelagen (1999:1229) har exempelvis inte tryckts om nidgon gang fram till senhdsten 2005 — da
dessa rader skrevs. Den hade da &ndrats 83 ganger.

4122 EG-ratten

I SFSR och SFST finns s.k. tillkéinnagivanden om de EG-forordningar som kompletteras genom lagar och
annan lagstiftning om EG-forordningar. Se exempelvis SFS 2000:737.

1 6vrigt finns uppgifter i Euro-Lex p& webbplatsen http://eur-lex.europa.eu . Euro-Lex &r en portal for
géllande EG-lagstiftning. Hér finns bland annat fordrag, lagstiftning och réttspraxis. Uppgifterna finns
pa svenska.

Webbplatsen dr omfattanden. En sokning pé ordet direktiv ger 17.022 tréiffar, en s6kning pa forordning
ger 52.827 traffar. Dessa siffror ger en uppfattning om storleken av materialet pa webbplatsen.

Som jamforelse kan ndmnas att en sokning pa ordet forordning (trunkerat) i SFSR ger 2.099 svar. Ordet
lag (trunkerat) ger 1.302 svar i samma databas.

41.3 Standardiserade skrivsatt och andra standarder

Vid uppbyggnaden av olika baser och struktureringen av dem krévs standarder. Fragorna om standarder
avser savil tekniska som innehallsmissiga fragor.

SARI lade ned ett omfattande arbete pa standarder. Det gillde inte enbart basernas uppbyggnad utan ocksé
sdttet att skriva forfattningar och att géra hdnvisningar till lagrum i forfattningstexter och andra hénvisningar
till dokument..

Statsrddsberedningens rattsavdelning med dess sprakexperter och andra experter pa anvisningar hur lagstift-
ningen ska bli tydlig var lyhord for de forslag som SARI forde fram. De anvisningar som réttsavdelningen
utarbetade hade en otrolig genomslagskraft i departementen och pé annat hall i statsférvaltningen. Sanno-
likt darfor att de kom fran “’statministerns kansli.”



I detta ssammanhang vill jag peka pa anvisningarna i Statsrddsberedningens Nagra riktlinjer for forfatt-
ningsspraket (PM 1994:4 (reviderad 1998-06-30)). De aterfinns under 2.4 Hanvisa bara nar det ar

nddvandigt. Du kan né anvisningarna pa webbplatsen
http://regeringen.se/content/1/c6/01/95/91/273aaeba.pdf

Tekniken att hdnvisa till andra bestimmelser skall an-
véndas bara nir det finns starka lagtekniska skal for
det. Man kan t.ex. bedoma det som angeldget att
framtida dndringar av den bestdimmelse som man hin-
visar till automatiskt skall sld igenom i andra forfatt-
ningar. Tekniken kan ocksa anvindas ndr man pa na-
got nytt omrade vill utnyttja utforliga forfaranderegler
i en redan existerande forfattning.

Den mdda det innebér for textforfattaren att skriva
samma sak pa flera stéllen eller att upprepa nagot som
star i en annan forfattning uppvégs normalt mer dn vél

414 Aktualitet

av den tidsbesparing det innebér for ldsarna att slippa
hoppa fram och tillbaka i texten eller mellan olika for-
fattningar. Dessutom kan hinvisningstekniken, sér-
skilt ndr man avser en analogisk tillampning, l4tt leda
till oklarheter och missforstand.

Nir man anvénder upprepningar i stillet for hdnvis-
ningar &r det sjdlvfallet viktigt att samma foreteelser i
storsta mdjliga utstrackning beskrivs pad samma sétt
overallt.

SFS-baserna uppdateras i samband med att texterna blir offentliga. SFSR tillfors nu uppgifter i samband
med att SFS kommer ut av trycket. Det ar dock en eftersldpning i friga om databasen SFST — den databas

som innehaller 16pande texter.

415 Tillganglighet

Under begreppet tillgénglighet diskuteras ofta vilka malgrupper som en databas med réttslig information &r
avsedd for, vilka som rent faktiskt kan na basen och under vilka forutsittningar. En fraga som ofta behand-
las &r informationsindustrins tillgang till grundldggande rittsinformation for uppbyggnad av egna system.

Frégan om allménhetens mojligheter att soka réttsinformation har dédremot inte dgnats s stort intresse.
Allménhetens mdjligheter att soka har varit begrénsade och ar alltjimt begransade genom att dldre teknik
alltjamt anvands men ocksa for att myndigheterna byggt upp sina baser med hénsyn till sina egna behov.

41.6 Sokmetoder

Det bor ndmnas att fraigan om sokmetoder var en stor fraga under 1970-talet. Det fanns tvd mot varandra

staende skolor. Fritextsokare och dokumentalister.

Professor John Horty' , andra amerikaner och engelsménnen tillhorde fritextsokarna.

Dokumentalisterna ville klassa dokumenten med réttslig information som pa bibliotek eller genom att forse
dem med sokord. En kdnd representant for den senare kategorin var CREDOC — ett juridiskt informations-
centrum i Belgien och Nederldnderna. Ett fall som 1t tala om sig var ett stycke i ett dokument som getts inte
mindre &n 25 sokord. Centret finns alltjimt men jag vet inte dess inriktning i dagsléget.

I Sverige stannade vi for fritextsokning. Ett av skilen till det var en undersékning som gjordes av tva
sedermera mycket kénda rittsinformatiker, nimligen Jon Bing och Trygve Harvold.> Unders6kningen
gjordes pa svenskt material och géllde vad som kallas recall och precision. Den visade att fritextsokningen
hade ett antal fordelar framfor valda sdkord vid atersokning. Viktigt vid valet av fritextsokning framfor
bestdmda sokord var givetvis att dokumenten inte behdvde prepareras manuellt fore upplidggning i baser
men framforallt for att fritextsokningen gav ett bttre sdkresultat — recall — dn asatta sdkord eller

klassningar.

Mojligheterna att fritextsoka har forbattrats efterhand genom s.k. boolsk algebra. Soka efter ett eller
flera ord i en 16pande text eller efter fraser i den. Men ocksé mdjlighet att utesluta dokument som
innehaller ett eller flera angivna ord. Ofta kan man ocksé soka delar av ord eller siffror genom s.k. Wild
Cards. D4 anvinds 1 regel * istéllet for siffror eller bokstéver.
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Valet var dock inte givet fran borjan. Bl.a. fanns ett forslag av en statlig kommitté till s6kordsgruppering
av forfattningar i SFS, sokord som skulle séttas ut i SFS-trycket. Det forslaget foll.

Senare kom andra forslag till manuell klassificering som ansags lampliga att bl.a. anvinda i dokument i
lagstiftningsforfarandet. Men de foll ocksa.

5  Hur nar allmanheten rattsinformation fran riksdag, regeringskansli och
myndigheter?

Den fradgan kan jag inte besvara som representant for en storre allménhet. Jag har inte gjort ndgon enkét

till mojliga representanter for den eller vidtagit andra atgérder som skulle krdvas for det.

Men jag har sokt réttsinformation i rad olika sammanhang som borde vara vanliga fér ménniskor i all-
ménhet och dessutom hjélpt manga att finna information.

Jag gick i pension ar 1992, Jag fortsatte pa samma arbetsplats nagra ar darefter. Sen engagerade jag mig
i foreningsverksamhet av olika slag — frimst i foreningar for boende och deras problem’

Jamfort med den breda allminheten har jag battre mojligheter att soka réttsinformation, inte minst ge-
nom att jag har haft tillfélle att f6lja verksamheten vid Stiftelsen for rattsinformation till den 1 september
2006 . Se www.rattsinfo.se.

Fragan om rittsinformation till allménheten har inte varit en prioriterad fraga i stiftelsen. Men dér har
jag kunnat f6lja den tekniska och administrativa utvecklingen i Sverige sedan slutet av 90-talet och nu i
borjan av 2000-talet.

5.1 Rattsinformation pd webbsidor

5.1.1 Klassningen i menyer och undermenyer ofta svarforstaelig

Alla myndigheter av intresse i de sammanhang som ar aktuella hér har webbsidor. Den ena klatschigare
dn den andra.

Antalet sidor pa en webbplats ar ofta stort. For att komma till den sida med information som soks maste
sOkaren passera en rad menyer och undermenyer.

Vid val av undermenyer — ofta uppbyggda i flera steg — utgar myndigheten naturligt nog fran de
indelningar den anvénder i sin verksamhet i allméinhet. Indelningar som &r naturliga for de anstéllda men
inte &r kdnda av den breda allménheten.

Den vet inte tillrickligt om myndigheternas verksamhet for att kunna finna den information de &r ute
efter —1i varje fall inte inom en rimlig soktid.

5.1.2 Sokfunktionen ar ofta undermalig

De myndigheter som har en sokfunktion pé startsidan ger allménheten mer hjélp i sitt sokande 4n den
myndighet som enbart arbetar med menyer.

Myndigheter med sokfunktioner har olika sokmotorer — ménga bygger pa fritext, andra pa sdkord eller
klassningar av annat slag. Ibland ar sokorden lagda i alfabetisk ordning — alla pa A, alla B etc.

Ofta saknas varje form av beskrivning hur sokfunktionen fungerar. I andra fall finns visserligen upp-
gifter men de &r for knapphéndiga for att den sokanden ska kunna soka sdkert. Tystnaden behover inte
betyda att det inte finns de uppgifter som sokaren letar efter.

5.1.3 Presentationen 6verensstammer ofta inte med trycket

Manga statliga och kommunala myndigheter har webbplatser dér de lagger upp dokument i samma
layout som de trycks. Se sokexemplet om Djur6bron i bilaga 2.

Men forfattningarna i SFST presenteras i en form som skiljer sig mycket fran trycket. Det dr exempelvis
ibland svart att uppfatta rubriktexternas niva. Se exempelvis sokningen betrdffande brottsbalk i bilaga 2.
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5.1.4 Globala sékmotorer blir ofta rdddningen

Den ldngsamma utveckling som kdnnetecknar riksdagens, regeringens och andra myndigheters digitala
system for forfattningar och andra foreskrifter stér i bjért kontrast till hur de globala s6ksystemen
utvecklas. Jag tinker fraimst pi Google, Alta Vista, Eniro och Yahoo".

Att googla dr numera sa vanligt att svenska sprakvardare har godtagit den ordformen for s6kning med
Googles sokmotor. I dagligt tal anvdnds nu goggla for s6kning med globala s6kmotorer av olika foretag.
Jag har anvént ordet sa hér.

Google har ett soksystem for fritext men ocksd mojlighet till sokning i ndgra allménna grupperingar for
det svenska samhillet. Det finns dock inte mdojlighet till Wild Cards. Att soka i systemet ar gratis.

Googles soksystem dr mycket stort. Det omfattar sannolikt allt som lagts upp pd INTERNET vérlden
Over — savida inte den som lagt dokumenten pé nétet avsiktligt ”skérmat” av dem for Google. Hur pass
omfattande soksystemet ar varlden Over dr inte ként. Det dr sdkert en affirshemlighet.

Vid de sokningar jag har gjort sedan min pensionering har jag funnit att mycket av den réttsinformation
som jag letat efter har legat atkomlig for Google och att Google indexerat den. Det giller riksdagens och
regeringens webbplatser, www.riksdagen.se och www.regeringen.se — &ven om vissa delar tycks vara
utanfor. P& den senare platsen finns exempelvis en link till regeringskansliets rittsdatabaser
http://7762.95.69.15. Dessa baser nds inte via Googles s6kmotor.

De statliga och kommunala myndigheternas webbplatser tycks ocksa kunna nds av Googles globala sok-
motor. Men jag har inte haft tillfdlle att gora en fullstdndig kontroll av laget for alla statliga och kommu-
nala myndigheter.

Googles globala sokmotor nér 4ven dokumenten pa webbplatserna www.notisum.se och www.lagen.nu

Men Goggles sokmotor nar inte uppgifterna om forfattningar i SFSR och SFST, trots att mycket av det
som finns angivet pd Vervas webbplats www.lagrummet.se kan sokas med s6kmotorn. Vad ar nu skélet
till Google inte nér de tva baserna?

Jo, webbplatsen www.lagrummet.se dr en portal med lidnkar till olika system, bland andra SFSR och
SFST. Regeringskansliet har lagt SFSR och SFST si att Google inte nér dem.

5.1.5 Exempel pa gogglingar

Att "goggla” dr det nya sittet att hitta information. Sokmotorn letar igenom ohyggliga miangder data for
att hitta det man soker. Hur gor foretaget for att hitta alla dokument, for att indexera dem och for att
organisera en databas, sé att sokningen blir snabb och séker? Den fragan fér vi sdkert inte svar pa. Det
ar sdkert affarshemligheter.

For att illustrera de méjligheter som Googles sokmotor ger, presenterar jag tre exempel i bilaga 2.
Sokningarna avser

- brottsbalken
- hastighetsbegransning under Djurébron
- regler for hundégare

Genomgaende géller att sokningen i Google

- gar mycket snabbt

- ger fa men viktiga data om varje dokument som sokts fram och webbplatsernas beteckning

- ger visserligen uppgifter om manga dokument men sorterar dem sa att de relevanta dokumenten
ligger bland de forsta posterna i svaret

- sokningen kan begrénsas till en domén.

Sattet at sortera svaren pa ar kédnnetecknande for Googles sokmotor. Foretaget har inte forklarat hur
denna sortering sker och lar inte gora det heller. Det ar sékert en av de viktigare affarshemligheterna.

Vi de sokningar jag har gjort har alltid det dokument jag sokt legat bland de tio frimsta i svaret pa
sokningen — dven om det totala antalet dokument i svaret ofta var mycket stort. For att bestimma vilket
dokument jag vill ldsa, rdcker i1 regel det textsammanhang som anges i svaret pa sokningen.
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Nér soksystem utvecklas dr frdgan om sittet for presentation av svar en nyckelfrdga. Jag har inte sett
nagot system som lyckats sa vil som Google.

Det ér synd att Goggles sokmotor inte far anvéndas pa SFSR och SFST. De soksystem som anvinds for
dessa bada baser har inte nagot av den funktionalitet som Googles sokmotor har. Detsamma géller dven
sOksystemen pa webbplatserna for riksdagen och regeringen och myndigheterna. Men i dessa fall kan les
i regel anvéndas.

6 Vad skulle SARIs strategi kunnat leda till i dag och framover?
SARI slutade sin verksamhet 1996.

RATTSDATA och dess efterfoljare av myndighetsregister med rittsinformation har varit i drift i tjugo-
fem ar. Har da statens och kommunernas digitaliserade réttsinformation utvecklats som SARI forutsatte?

Det dr omojligt att ge ett sdkert svar pa den fragan. Men for egen del vill jag svara nej. Jag stoder mig da
pa vad som skrivits i RI-projektet i flera sammanhang. Det gjordes ménga rapporter under aren. Men jag
tanker ocksa pé vad jag har skrivit efter min pensionering. Da har jag gatt tillbaka och sett pa vad som

5
sagts™.

Det skulle fora for langt att hir utveckla svaret pa fragan.

Mina kommentarer i det f6ljande géller 1 forsta hand SFS. Men den 18sning jag skissar géller i princip
dven utredningsdirektiv, betdnkanden, propositioner och andra dokument som kan ldggas i 6ppna
digitala arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller andra regler av den ’tyngden”. Dokument som ger
den grundldggande réttsinformationen. Arkiven skulle andra myndigheter och organisationer ha tillgdng
till. Det skulle naturligtvis dven gélla allménheten.

6.1 Digitala arkiv foér SES

Baser med SFS och trycket i forfattningssamlingen skiljer sig &t pé ett sétt som ar helt onddigt med
dagens teknik. Nya soksystem kan arbeta med SFS i den tryckta layouten. De nya soksystemen ger dven
andra fordelar. Den gamla tekniken &r dessutom avsevért dyrare.

6.1.1 Ansvaret for den trycklovade digitala texten i SFS

Enheter i Regeringskansliet skriver forfattningar med datorer. Forfattningarna trycks av ett fristiende
foretag. Foretaget far texten digitalt fran enheten.

Enheten svarar for att trycket 6verensstimmer med trycklovet — en ordning som ocksa géllde fore
tillkomsten av RATTSDATA

Tryckforetaget sdnder dver “trycket” digitalt — i pdf-format — till Regeringskansliet for lagring i basen
Svensk forfattningssamling i tryckt format — http://62.95.69.15. I den basen finns inte ndgon varning om
att tryck och bas inte Gverensstimmer.

6.1.2 SFSR och SFST

Granskningsenheten i Justitiedepartementet svarar for SFSR och SFST. Rutinen for SFSR behdver
sannolikt inte dndras i ndgot avseende for att bli sokbar i Googles sokmotor. Men det kravs atgirder for
att det ska kunna ske. Det &r mojligt att rutinen for SFSR kan behova éndras av annat skal.

Déremot bor rutinen for SFST dndras totalt i samband med att digitala arkiv ordnas for SFS,
utredningsdirektiv, betdnkanden, propositioner och andra dokument som kan ldggas i 6ppna digitala
arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller andra regler av den ’tyngden” — den grundldggande
rattsinformationen.

6.1.3 Digitalt arkiv i regeringskansliet for SFS
Under ménga ér har foljande fragor stéllts i flera lander i Europa

1) Naér kan den elektroniska versionen av forfattningen ges foretrade framfor pappersversionen?
2) Nér blir forfattningstryck och elektronisk forfattning pé nétet likvardiga.

Négra linder har kommit fram till svar och 18sningar pé dessa friagor. Osterrike har funnit ett svar pa
den forstndmnda fragan och genomfort en 16sning. Norge har ett svar pa den andra fragan och en
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16sning . Losningarna &r olika. Uppgifter om den osterrikiska modellen finns p& webbplatsen.
http://www.rattsinfo.se/./20040103e.pdf Uppgifter om den norska modellen pa webbplatsen
http://www.rattsinfo.se/20040103th.pdf .

Bégge modellerna kriaver omfattande omorganisationer, utveckling av program m.m. De blir sékert
kostsamma att genomfora. Fragan dr da om dagens teknik och utveckling i 6vrigt erbjuder billigare
men sékra 16sningar. Det tal att fundera pa.

6.1.4 En tankbar l6sning

Den 16sning jag for egen del tittat lite nirmare pé kraver inte omorganisationer utan enkla dndringar av
dagens rutiner for SFS. I huvudsak f6ljande.

a) Varje enhet svarar for att SFS-trycket dverensstimmer med trycklovet. Enheten ska ocksé
svara for att den digitala version som ldggs i departementets — regeringskansliets — digitala
arkiv for den grundléggande rittsinformationen dverensstimmer med trycklovet.

b) Den digitala versionen bor vara i pdf-format och sikrad.
¢) Detnu sagts dndrar givetvis inte vad som géller om pappersarkiven

d) Granskningsenheten gor en konsoliderad version av forfattningen med utgéngspunkt i de pdf-
dokument som finns i dataarkivet. Versionen kontrolldses av den enhet som svarar for
forfattningen i dess helhet - sakenheten. Den enheten har det slutliga ansvaret for dokumentets
riktighet

En ny konsoliderad forfattning ersitter inte tidigare konsoliderad forfattning. Tidigare konsoliderade
forfattningar sparas tills vidare. Efter en femarsperiod kan bedémas om det ér lampligt att fortsitta
sparandet eller om ndgon annan ordning bor inforas.

De konsoliderade forfattningarna laggs i det digitala arkiv som avses hir. Det ska inte férses men nagot
sarskilt soksystem. De ska kunna nas av Googles och andra globala sokmotorer. Arkivet kan dé sokas
genom dessa motorer.

Sedan modellen testats, fryses nuvarande SFST och gors tillgénglig for den globala s6kmotorn.
Samtidigt startas den nya modellen. Det behdver inte betyda att det blir tva soksystem under ett antal
ar framat. Den globala sokmotorn kommer att nd bagge “upplagen”.

Modellen kréver inte ett omfattande IT-kunnande av den personal som berdrs. Sakenheterna svarar for
att tryckets stimmer 6verens med trycklovet. En sakenhet — inte alltid den enhet som svarar for det
aktuella trycket - héller reda pa lydelsen av hela forfattningen. Nu tillkommer ett motsvarande ansvar
nér det giller det digitala arkivet for grundlaggande rittsinformation. Den senare kontrollen bor inte
bli betungande.

Négra pa granskningsenheten paverkas mera. Det forutsitts att konsolideringen och ansvaret for data-
arkivet ska ligga p& den enheten. Det blir ndgot d4ndrade IT-rutiner och ett nytt program for vissa mo-
ment — i dagsldget ADOBE Acrobat och i framtiden niagot da allmént forekommande system och inte
nagot hemmagjort.

Vad som finns i basen Svensk forfattningssamling (SFS) i tryckt format http://62.95.69.3 bor inled-
ningsvis anvéndas for kompilering av dndringar som kommer efter starten av modellen. Det d4r mojligt
om grundforfattningar finns i basen. Andringar till dem kan ocksé finnas dér. Basen bor behallas vid
sidan av det digitala arkivet for grundldggande réttsinformation i departementen — regeringskansliet.

Det bor sarskilt anmérkas att modellen inte kréaver s.k. heloriginal.
Forsok med heloriginal gjordes under senare delen av 90-talet i Justitiedepartementet.
Nérmare uppgifter om vad som avses med termen framgar av bilaga 3.

Dokumentet i den bilagan gjordes av davarande chefen for domstolsenheten i Justitiedepartementet, numera
hovrittslagman. S.k. heloriginal kunde relativt manga i departementet gora vid denna tid. Men inte tillrdck-
ligt ménga for att heloriginal skulle ha kunnat inféras som en normal rutin i departementet. Det bor dven
anmdirkas att mojligheterna att arbeta pa detta sétt ar mycket battre med dagens teknik och IT-kunnande.
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Dataarkivmodellen kan kréva att foretrddare for staten tar nagon form av kontakt med Google och andra
foretag med globala sékmotorer. Ndgon form av avtal for en lamplig tid kan bli f6ljden. I detta
sammanhang bor ségas att foretrddare for globala system foljer med i den tekniska utvecklingen pa ett
sdtt som inte 4r mojligt nér det géller egna” soksystem — varken praktiskt eller ekonomiskt.

Vad talar da for dataarkivmodellen. Helt kort foljande.

m Sokmgjligheterna dr langt béttre i Googles sokmotor én i de system som nu finns i statens och
kommunernas mer eller mindre “egenutvecklade” s6ksystem — soksystem som dr kostsamma att
driva. Aven andra globala s6kmotorer fungerar mycket bra.

o Allménheten ar van vid Google och andra globala sékmotorer.

O Myndigheternas stora intresse géller numera — av allt att doma — klassningar pa websidorna och
mojligheterna att anvinda dem for “reklam om sig sjdlva” och att gora sidorna tidningslika. Den
arkivmodell for SFS som skissats hér ska inte ses som nagot som &r riktat mot den utvecklingen.

O Arkivmodellen bor kunna minska kostnaderna vésentligt. Staten och kommunerna behdver inte
lagga ned arbete och kostnader pd avancerade soksystem for grundldggande réttsinformation for
allménheten.

o Den kan ocksa ses som steg mot ett elektroniskt kungdrande av forfattningar.
6.2  Lagstiftning och andra regler

De faktorer som varit aktuella i SARI-arbetet har kommenterats i det foregdende under punkten 4.1. De
avsag

- Overensstimmelse mellan tryck och bas - tillgénglighet
- skrivsétt och andra standarder - sokmetoder
- aktualitet

Fragor om aktualitet, tillgdnglighet och s6kmetoder é&r tillgodosedda genom
den nyss angivna modellen. Men inte alla fradgor om skrivsétt och standarder.

I den delen krévs lagstiftning men ocksé en fortsatt utveckling av
anvisningar for tydligare skrivsatt i lagstiftningen. Nagot kort om dessa
forhéllanden i det foljande.

6.2.1 Lagstiftning om vissa digitala arkiv

Overensstimmelsen mellan tryck och bas sikras genom den 16sning som

skisserats 1 avsnitt 6.1. Den avser 1 princip alla digitala arkiv for handlingar
som ingér i lagstiftningscirkeln och motsvarande handlingar hos statliga och

kommunala myndigheter.
De handlingarna innehaller den grundldggande réttsinformationen. LAGSTIFTMINGSCIRKELN
Rf  Reformkray frin myndighet eller
Det bor klart anges i ndgon form av lagstiftning. Men det ska vara klara verba. i ,
o . . . . . . . Rf Reformkrav frin myndighet eller
Négon statlig myndighet, exempelvis Verva, ska inte kunna éndra forutsatt- annan
ningarna for de digitala arkiven som &r aktuella hir och allmidnhetens mojlig- Tk ue
. R K1 Kommitté tilsatts
heter att soka i dem. K2 Tidsphan or arbeet alimaas
. K3 Rapport med reviderad tidsplan
Andringar i en lagstiftning om digitala arkiv av de slag som avses hir ska . ;Vlfnil“d
. . eqe . .. o = . clankande avges
givetvis folja vanliga regler for sidana éndringar. IS Betinkandet emitieas
Lr Lagradsremiss
Den nuvarande regleringen for Verva maste enligt min mening ses over i Lp Lagpropzsition
. o . . . o . o . Sp Statsv iti
samband med en dvergéng till de arkiv som #r aktuella hir. De ér alltfor yviga. Rl R
Riksarkivets roll bor samtidigt uppmérksammas. Ll
utlardas
T  Forfattningen tryckes
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6.2.2  Skrivstandarder och ansvar for dem

Det ar givetvis viktigt att séttet att skriva forfattningar och andra statliga och kommunala foreskrifter
utvecklas med hénsyn till utvecklingen i samhéllet. De IT-system som véljs och de tekniska 16sningar
som bestédms ska givetvis inte begrinsa de mojligheterna. Den utgangspunkten kan sékert alla stilla upp

pa.

Min erfarenhet édr dock att teknikerna — inte bara IT-teknikerna utan ocksa andra forstasigpdare - ofta
arbetar med for kort utvecklingshorisont och att beslutsfattarna litar pa deras forsdkringar om de vinster
som kan goras om man bara gor som de sdjer. Men s blir det inte sa ofta.

Jag vill inte hir peka pé ndgot sérskilt projekt.

Men det dr ménga storre projekt dér utvecklingen kostat betydligt mer &n vad som planerats, att de
system som gjorts kostat langt mer i underhall 4n som berdknats och att ett byte till ett nytt system kostat
sa mycket att det gamla inte kunnat ersittas inom rimlig tid.

Nir det géller sétten att skriva forfattningar och foreskrifter i allménhet bor utvecklingshorisonten vara
lang — 50 ar. Det betyder i princip att man bor utga fran att layouten kommer att &ndras i en rad olika
avseenden. Det enda som &r sékert ar att det blir fraga om text, fotografier och andra bilder, tabeller men
4ven annat som vi inte kan forutse idag’.

Som exempel pé vad jag avser vill jag peka pé att forfattningstrycket ofta har uppgifter om forarbeten.
De ar redaktionella anmérkningar i fotnotor, skrivna i standards.

De ar givetvis sokbara i basen Svensk forfattningssamling (SFS) i tryckt format http://62.95.69.3. Basen
innehéller dokumenten i pdf-format. De férarbeten som anges i noterna kan givetvis sokas fram med
ledning av skrivstandarderna i noterna.

Har ar det naturligt att gora en hyperldnk for en tekniker. Men den méste goras pa sadant sétt att den inte
forhindrar en kommande dndrad layout som inte kan forutses av teknikern da den tekniska 16sningen
viljs.

En langt gdende automatisering kan leda till 1asningar i framtiden som inte nu kan férutses. Har géller
det att ga forsiktigt fram. For det krdvs ett kunnande vid forfattningsskrivningen som inte diskuterats
hittills — ett kunnande om hur den aktuella IT-tekniken kan fa for foljder vid sdkning och hur den
paverkar mojligheterna att gé& over till nya skrivsitt i forfattningar och andra bestimmelser.

Mot den hir bakgrunden finner jag det vésentligt att statsrddsberedningens rittsavdelning far tillbaka
den stéllning den tidigare haft genom att granskningsenheten flyttas till avdelningen. Avdelningens
anvisningar bor dirigenom fa den tyngd de tidigare haft.

En viktig uppgift for en saddan réttsavdelning blir da att skriva anvisningar for forfattningsskrivningen
som tar hansyn till de krav som bor stéllas pa de digitala arkiven med den 50-4riga sikten i minne.

Réttsavdelningen bor tillforas en kvalificerad rittsinformatiker. Personen bor dven ha ett visst tekniskt
kunnande for att anvisningar for forfattningsskrivning m.m. ska kunna fungera pa det sétt som jag hér
forutsatt.

6.2.3 Ansvar for den grundléaggande rattsinformationen

Det bor betonas att den kommentar som jag har gjort under hela punkten 6 géller riksdag, regering och
de statliga och kommunala myndigheterna och den grundlaggande rittsinformation de producerar.

Stat och kommun stér for den grundlédggande réttsinformationen utan kostnad for medborgare och
foretag. Medborgarna och foretagen fér tillgéng till den genom den 16sning som beskrivits i det
foregaende.

Foretag som vill 4gna sig at elektronisk publiceringsverksamhet betalar som hittills for att fa kopior av
den grundldggande réttsinformationen. Den blir av béttre kvalitet &n tidigare.
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Haér har jag avsiktligt inte gatt in pa vad som bor vara med fran domstolarnas omréade. Det krdver en
annan typ av overviganden dn dem som redovisats i denna skrift. Att de fragorna inte 16sts, bor inte
hindra att den 16sning som skisserats i det foregdende genomfors for riksdag, regering och andra
myndigheter.

6.2.4 Myndigheternas IT-rationalisering och webbsidor

Kommentaren under hela punkten 6 avser inte till nagon del den IT-utveckling som myndigheterna gor
for sina anstéllda i syfte att rationalisera verksamheten.

Men de allménna principer som finns intagna i sekretesslagen och forvaltningslagen och som SARI
utvecklade ska givetvis iakttas. De har berdrts 1 det foregdende under punkterna 2.1 och 2.2

Vad nu sagts géller dven riksdagens, regeringens och de statliga och kommunala myndigheternas
webbsidor.

Under punkten 5.1 har jag tagit upp en rad fragor dar myndigheternas webbplatser berorts. Narmast
punkter dér de fungerar mindre bra. Forslagen i denna lilla skrift tar inte sikte pa webbsidorna i
allménhet utan endast p& det som avser den grundlidggande réttsinformationen.

X X X
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Bilaga 1

Noterna i den I6pande texten avser

Professor John Horty var verksam vid Pittsburg University. Han utvecklade de forsta datarutinerna for sdkning i
l6pande text. Rutinen kallades Key Word in Combination eller KWIC. Senare tog han fram ”search and
retrievalsystem — dokumenterat i mars 1962

John Bings och Tryggve Harvolds Kontrollert forsek i tektseking pa avgjarelser av svenske
forvaltningsdomstoler Skriftserien JUS og EDB nr 9, Institutt for privatretts avdeling for edb-spersmél, Oslo.

Mina engagemang efter alderspensionering

- ordfrande i en bostadsrittsforening om 235 medlemmar, Se www.brthjalmo.se .

- ordféranden i ett samarbetsorgan for ett trettiotal bostadsréttsforeningar

- ledamot av FARSTA brottsférebyggande rad. Se
http://www.stockholm.se/Extern/Templates/Page.aspx?id=75735

- s.k. frivilligsamordnare vid samma rad och vid Vantors brottsforebyggande rdd. Se
http://www.stockholm.se/Extern/Templates/Page.aspx?id=75741

- ledare av grannstédsprojektet vid Farsta brottsforebyggande rad. Se
http://www.stockholm.se/Extern/Templates/Page.aspx?id=75736

- ordforande i foreningen PSgruppen. En forening for preventiv samverkan. Se i den delen webbplatsen
WWW.psgruppen.se .

- vice ordforande fram till den 1 september 2006 i Stiftelsen for rattsinformation. Se www.rattsinfo.se

De globala sokmotorerna dr ménga och olika stora. Offentliga uppgifter om vad de indexerat i Sverige saknas — sévitt jag vet.

Fragan Brottsbalk ger foljande svar.

- Eniro.se 667 svar

- Altavista.com 735 svar

- Yahoo.com 754  svar

- Google.com 911 svar
Se

- IRI-rapporten 1995:4 med rubriken Staten straffar den som bryter mot reglerna. Men var finns reglerna och
straffbestimmelserna. En studie med forslag till forbéttringar av informationen om réttsreglerna..

- Anforande vid en konferens i Oslo. Titel: Nagot om utvecklingen av rittsinformationen i Sverige. Den finns pa en
webbplats som juridiska fakulteten vid Oslo universitet disponerar. Adressen ar

http://www.afin.uio.no/forskning/notater/7_00.pdf

I detta sammanhang bor anmérkas att ett forsta relativt fullgott soksystem for fotos redan finns pa marknaden.
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Sokning pa brottsbalk

A Goggling

A.1  Fylliett av formuldren med sdkordet
brottsbalk I det enkla anger Du bara sdkorden.

I det andra kan man ange en rad olika villkor.

Klicka pé sok

A.2 Sokningen ger

A2l
A22

10 tréffar av totalt 911 soktid 0,17 sekunder
De 3 forsta svaren avser 2 olika webbplatser —
www.lagen.nu och www.notisum.se — de avser
brottsbalken i full text.
Svaren anger
- forfattningsrubrik, utfirdad, uppdaterad och
webbplats
- nagra rader text ur varje dokument dér ordet
brottsbalk forekommer

A23

A.2.4 Tid for skningen 0,04 sekunder
A.2.5 P& bada platserna — www.lagen.nu och

www.notisum.se - har texterna samma layout som i
trycket men databaségarna garanterar inte att
texterna verensstimmer med trycket

Inom dokumentet s6ker Du med sokfunktionen i
Din egen dator

Kommentar

A2.6

Bilaga 2

B Vervas samlingsplats for
rattsinformation

B 1 Sok fram webbplatsen www.lagrummet.se

genom goggling eller via annan global
sokmotor

Sékprocedur pa webbplatsen

Vilj fliken Dokumenttyper pa startsidan for
www.lagrummet.se och vilj en typ.

Lis avsnittet. Har Du inte 14st avsnittet tidigare, tar
genomlésningen ganska lang tid. Jag &r van och
gick direkt till textdelen for Forfattningar i full
text. Klicka pa det.

Da kommer Du till ett formulér for SFS i fulltext.
Jag hittar inte nagra sokanvisningar Skriv ditt
sokord brottsbalk. Klicka

Du kommer till Brottsbalken i ett utférande som
inte Overensstimmer med layouten i trycket.
Databasigaren garanterar inte att texten
Overensstimmer med trycket.

Soktid 3 minuter — Jag dr ganska van vid att soka i
lagrummet

B.2
B.2.1

B.2.2

B.23

B.2.4

B.2.5

Det bor noteras att webbplatsen www.lagen.nu anvinder google.com som s6kmotor. Forfattningar i fulltext pa
webbplatsen www.notisum.se dr ocksé sokbara med s6kmotorn google.com.. Sokningarna ar kostnadsfria.

Det dr inte mojligt att soka www.lagrummet.se med sdkmotorn google.com.

Soktips i www.lagrummet.se ar svéra att hitta. Jag fann en kort men bra sdkbeskrivning i RIXLEX. Dér gjordes en
hanvisning till sidan http://62.95.69.15/thw_info.html. P4 startsidan i www.lagrummet.se finns inte nagon flik som

ger information om sdkmetod.

Sokning efter beslut om fartbegransning under Djurdbron

Vem kan ha beslutat om fartbegransning under Djurébron i Virmdokommun — néra Stavsnds? Vilken myndighet?
Regeringen? Sjofartsverket? Vigverket? Léansstyrelsen i Stockholms 18n? Jag provar Lénsstyrelsen.

A Goggling
- so0k  djurdbron foreskrift
- 8 svar varav det forsta ar

FORESKRIFTER

Filtyp: PDF/Adobe Acrobat - Se som HTML-
version

I fragor som handlar om viss foreskrift
kontaktas handlaggande enhet. Vilken detta ar ...
Fartbegransning till 5 knop i sundet mellan
Djurdbron och ...
www.ab.lst.se/upload/dokument/publikationer/
F/01FS%202006/2006 Regelforteckning.pdf -

- Klicka pA FORESKRIFTER och Du fir
foreskriften 1 full text

- Svarstid 0,23 sekunder

B  Lagrummet.se

- gé till www.lagrummet.se

- klicka pa myndigheter

- leta rétt pa lansstyrelsen i Stockholms lén
- klicka pa namnet

- sk Djurdbron

- Du fér ett svar

- Klicka pa det

- Du far en forteckning till svar

- leta rtt pa aktuell foreskrift eller sok Djurébron
med sokfunktionen i Din dator

- klicka pé foreskriften och Du fér den fulla texten
av lansstyrelsens foreskrift om hastighetsbegransning
vid Djur6bron

- Svarstid ndgra minuter eller mer allt efter sokvana.
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Google Avancerad sokning Sida 1

SOKNING efter regler
for hundégare GO g_)gle Avancerad sékning Soklips | Allt om Google

Sok i google pa sitt anges hér bredvid

1) 10 svar av 144 traffz.nlr Hiie Stdor med alla dessa ord | 10resultat ~|  Google-sékning I
2) De tre forsta avser i nu nimnd med den exakta frasen |hund skall hallas
ordning

. med nagot av dessa ord
2.1) en stadsdelsndmnds regler !

2.2) exemplet pa webbplatsen for

utan dessa ord |

Stoftelsen for réattsinformation Sprak Visa endast sidor pa | valfritt sprak ]
2.3 nedan inforda text — i litet annan Filtyp [Endast +] yisa resultaten av filtyp [alia typer =l
layout —riktig kopiering Datum Visa webbsidor uppdaterade inar som helst Zl
Placering Hitta sidor dar mina sokord finns |\.rar som helst pa sidan =]
Domén [Endast =] sidor fran denna domén l

Exempel: .org, google.com Mer information

Sidspecifik s6kning

Vad sager lagen? Liknande Sok efter sidor som liknar sidan | oK
Foljande lagar och Exempel: www.google.com/Melp. himl

foreskrifter anger Lankar Sok efter sidor som ar lankade till sidan | Sok
skyldigheter f6r hund

dgare. ©2005 Google

Djurskyddslagen

§ 2 - Djur skall behandlas vl och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Lokala ordningsforeskrifter for Stockholm
(géller ej ledarhund eller polishund i tjdnst)

§ 20 - Hund skall héllas kopplad pé offentlig plats med undantag av de omradden ddr kommunen anordnat hundrastplatser. Tik
skall under 16ptid hallas kopplad nér den vistas utanfor inhdgnat omrade. Hund far inte vistas pa begravningsplatser och
kyrkogardar.

§ 21 - Nér en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med dgarens namn, adress och telefonnummer. Hunden fér
istdllet vara ID-mérkt pa annat sétt som mojliggor kontakt med dgaren.

§ 22 - Fororening efter hund skall plockas upp dels pa samtliga gangbanor och parkvigar som utgér offentlig plats, dels andra
offentliga platser inom tullarna.

§ 23 - Hund fér inte medforas eller vistas pa sirskilt angivna omraden péd bad under tiden 1/6 - 31/8 (se information pa
respektive bad).

Forordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
§ 36 - Husdjur och andra djur som halls i fingenskap skall férvaras och skotas sé att oldgenheter for ménniskors hélsa inte
uppkommer.

Lag om tillsyn éver hundar och katter:

§ 1 - Hundar skall héllas under sadan tillsyn som med hénsyn till deras natur och dvriga omsténdigheter behovs for att
forebygga att de orsakar skador eller avsevirda oldgenheter.

§ 6, 1:a stycket - Skada som orsakas av hund skall ersittas av dess dgare, 4nda att han ej ar vallande till skadan. Vad dgaren
salunda nodgats utgiva dger han soka ater av den som vallat skadan.

SLV FS 1996:6
§ 18 - Hundar, katter eller andra ovidkommande djur far inte medfGras eller tillatas uppehélla sig i livsmedelslokal.

Om ledarhundar m.m.

I Livsmedelsverkets vigledning till hygienforordningarna gors bedomningen att funktionshindrad person bor fa medfora
ledarhund, servicehund eller signalhund i serveringslokal och i vissa delar av en butik, under forutsittning att detta inte medfor
risk for att livsmedlen kontamineras. Las mer i vart informationsblad - folj ldnken Hundar pa restaurang hér till hoger.

Kommentar

Gor man samma sokning pa Stockholms kommuns hemsida www.stockholm.se och utnyttjar den sdkfunktion som finns pa
startsidan — hianvisas man till ett dokument som géller katter och hundar i Hasselby och till vissa forfattningsrum och
foreskrifter.

Skalet till tystnaden &r sannolikt att de uppgifter som s6kningen i Google ger finns pa webbsidan www.miljo.stockholm.se .
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Bilaga 3

Regeringens proposition 74 "_'?'_
1991/92:58 o

B ey
=
om anvandningen i departementet av helongmal p
TOD.
i dokumentproduktionen 1991/92:58

Regeringen fGreslar sina kira medarbetare att anvinda heloriginal. Alit
enligt bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1991,

P4 regeringens vignar

Greve Kalling

Kalle Gravling

Propositionens huvudsakliga dndamal

Att visa hur litt det kan gi att gOra heloriginal. Vackert blir det ocksi,
och det ar ett fria ekonomiska utgingspunkter fordelaktigt tillvigagings-
satt.
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Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1798:1053) om traditionsenlig
produktion av offentliga dokument pa justitiedepartementets omrade

Hirigenom foreskrivs att lagen (1798:1053) om traditionsenlig produktion

av offentliga dokument' skall upph6ra att gilla vid utgingen av november
1991.

Den upphivda lagen giller dock fortfarande for den som si Gnskar.

! Lagen omtryckt 1988:781

Prop. 1991/92:5
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Justitiedepartementet Prop. 1991/92:58

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 31 oktober 1991

Nérvarande: statsministern Kalling, ordfGrande, och statsriden S&der-
berg, Froderberg, Johansson, Larsson, Horberg, Olsson, Svensson,
Uvberg, Duvberg, Turberg, Hellberg, Wiberg, Berg, Duberg, Skonberg,
Oberg, Lundberg, Ustberg, Westberg, Gravling

Foredragande: statsridet Gravling

Proposition om produktionen av offentliga dokument
pé justitiedepartementets omréade

1 Inledning

Mitt forslag: Heloriginal bor anvandas i strre omfattning n f5r
nédrvarande.

Skilen for mitt forslag: Aktiviteten betriffande den svenska produk-
tionen av offentligt tryck har Okat visentligt. Inte minst inom justitie-
departementet. Optimal resursallokering kriver andra produktionssatt dn
de nuvarande, i storre utstrackning.

En handledning

Hir f5ljer en instruktion for framstillning av propositioner och skrivelser
i heloriginal (gir naturligtvis att anvinda dven for lagridsremisser och
departementspromemorior).

Det forsta som man skall gbra dr att vilja grundinstillning som gor att
dokumentet fir ritt storlek, dvs. topp-, botten- och sidomarginaler, ratt
placering pd papperet, ritt grundstilsort (Times 09), avstavning, rak
hogermarginal och sidnumrering (lingst ned till héger pa varje sida).
Samt dokumentnamnet dverst i hdgermarginalen pa varje sida. Den riitta
grundinstillningen ir < Oppen Fmall:Proposition> .

Statsvapnet och dokumentnumret omedelbart under statsvapnet fis med
<TextAlt > <Textruta:1;VAPEN; >. FoOr &ndringar i vapnet och
dokumentnumret gir man in i grafiken, dvs SKIFT-F9 och viljer
3 Textruta och direfter 2 Andra. Pi friga Textruta nr? 2, ange 1 (om
annat dn 1 visas). Tryck avsluta ndr Du ar klar.

Rubriken till vinster om statsvapnet, Proposition 1991/92:54, far man
med <Fmall P4:Times 18pt s> och den del av rubriken som stir lite
langre ned, dmnet for propositionen, som hir t.ex.: om anvindningen av
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heloriginal etc, fas med <Radavst:1> <Fmall P4:Times 13 pt s>. Prop. 1991/92:58
Strecket som avgriansar huvudet fis genom att efter - ett mellanslag -

understrykning (F8) gors Gver hela sidan. Understrykningen gors med

tabulatorn.

Har skall tillaggas att for att undvika att fi dokumentnumret Gverst i
hogermarginalen dven pa sid. 1, dvs. mitt i statsvapnet, méste man
annullera den huvudtexten pa sid. 1. Det gar till si att man, nir man
befinner sig pa sid. 1, viljer: Format (Skift-F8), 2 Sida, 9 Anullera och
darefter Avsluta.

En annan sak som man bdr kdnna till &r hur man andrar dokument-
numret Sverst i hGgermarginalen pi varje sida (hing med nu): Format
(Skift-F8), 2 Sida, 3 Huvudtext, 1 Huvudtext A, 5 Andra (tom bild),
grafik (Alt-F9), 3 Textruta, 2 Andra - Ja, Textruta nr? 1, 8 Andra, och
g6r dndringen. Nir Du &r klar tryck Avsluta.

2 Rubriker

Den hir rubriken (och den férra) dr sk Rubrik 2. Den fiar man med
<Fmall P4:Times 11pt s>. Vill man ha en rubrik med nigot stbrre
bokstiver, som den i rubriken om produktionen av etc., viljer man i
stillet <Fmall P4:Times 11pt s>.

Hur man gor en fotnot dr vilbekant, men utnyttja ocksi mdjligheten att
anvinda mindre stil, som i fotnot 1 pa sid. 2.2

3 Tabeller

Tabeller vill man ocksa ibland skriva med liten stil. Spalthanteringen

forutsitts bekant. Samma kod f6r tabellen som for noten.
Forsta omgéngen

Frukt
Grinsaker

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
anta lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

2 Fér att fa den hir texten lagger Du in <Fmall P4:Times 08pt s> och skriver sedan som vanligt.

4



